
สิทธิมนุษยชน

จุดประสงค์การเรียนรู้

• ประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และเสนอแนวทางพัฒนาได้

หน่วยการเรียนรูท้ี่ ๔



ความหมายและความส าคัญของสิทธิมนุษยชน

• พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายของสิทธิมนุษยชนว่า หมายถึง 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม              
ซึ่งมีความส าคัญ คือ

๑ มนุษย์ทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพในชีวิต สามารถปกป้องตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีอ านาจในการตัดสินใจโดยอยู่
บนพื้นฐานของความถูกต้องและเป็นธรรม

๒ มนุษย์ทุกคนมีอิสระทางความคิด สร้างสรรค์ผลงาน ประดิษฐ์คิดค้นเทคโนโลยีที่ทันสมยั รวมทั้งพัฒนา
ศักยภาพของตนเองได้อย่างเสรี โดยไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น

๓ มนุษย์ทุกคนมีคุณค่าในตนเอง มีเกียรติภูมิที่เกิดเปน็มนษุย์ ยอมรับความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรี ชาติก าเนิด 
สิทธิต่างๆ ที่มีพื้นฐานมาจากความชอบธรรม ตามสิทธิที่ไดม้าตัง้แต่ก าเนิด

Highlight



แนวคิดและหลักการของสิทธิมนุษยชน

• คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นองค์กรในการท าหน้าท่ีดูแลด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดใหม้ีหน้าท่ีในการส่งเสริมการเคารพ และการปฏิบัติตามหลักสิทธิ
มนุษยชนท้ังในระดับประเทศและระหว่างประเทศ ดูแลและตรวจสอบการกระท า หรือการละเลยการกระท า อันเป็นการละเมิด
สิทธมินุษยชน หรือที่ไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี

• นอกจากนี้ประเทศไทยเป็นประเทศภาคีชั้นแนวหน้าขององค์การสหประชาชาติที่รับรองหลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ท่ีสมัชชาใหญ่ขององค์การสหประชาชาติได้ประกาศไว้ใน “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ”        
ตั้งแต่เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ เพ่ือเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิกใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อพลเมืองของตน
และชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศของตน



ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
ความเป็นมา

• ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ เป็นข้อตกลงท่ีองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดขึ้นในการวางกรอบ
เบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเป็นเอกสารหลักด้านสิทธิมนุษยชนฉบับแรก ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
ให้การรับรอง เพ่ือให้ประเทศสมาชิกทั้งหลายใช้เป็นแนวทางใน การคุ้มครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองในประเทศ
ของตน 



สาระส าคัญ

• ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติมีวัตถุประสงค์และหลักการท่ัวไปเกี่ยวกับมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชน 
แต่ไม่มีพันธะผูกพันในแง่ของกฎหมายระหว่างประเทศประกอบด้วยการรับรองสิทธิมนุษยชนในด้านต่างๆ จ านวน ๓๐ ข้อ 
สามารถน ามาจัดกลุ่มได้ เป็น ๔ กลุ่ม คือ 

สิทธิมนุษยชนเบื้องต้น (ข้อที่ ๑-๓) 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ข้อที่ ๔-๒๓)

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ข้อที่ ๒๔-๒๗) 

๑

๒

๓

๔ หน้าที่และความรับผิดชอบของทุกคนต่อระเบียบสังคม และการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐาน
ระหว่างประเทศ (ข้อที่ ๒๘-๓๐)

Highlight



• ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน ได้ให้ความคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเป็นรูปธรรม 
มีการบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไว้ในหมวด ๑๒ องค์กรอิสระ ส่วนท่ี ๖ ว่าด้วยคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๔๖ - ๒๔๗ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบด้วยกรรมการ ๗ คน พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน า
ของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งได้รับการสรรหาท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เป็นท่ีประจักษ์ เป็นกลางทางการเมือง และซื่อสัตย์สุจริต 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๗ ปี นับแต่วันท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแตง่ตัง้ และให้
ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดยีว



บทบาทขององค์การระหว่างประเทศในเวทีโลกที่มีผลต่อประเทศไทย

ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR)

บทบาทหน้าที่
• ปกป้องและสนับสนุนในกิจการที่เกี่ยวข้องกับผู้ลี้ภัยทั่วโลก ตามข้อเรียกร้องของรัฐบาลในแต่ละประเทศ
• เป็นผู้น าและประสานงานในการรวบรวมความช่วยเหลือจากนานาประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาของผูล้ี้ภยัทั่วโลก
• ให้ความช่วยเหลือตามหลักมนุษยธรรมแก่ผู้แสวงหาที่พักพิงและบุคคลไร้รัฐ



องค์การแอมเนสตี อินเตอร์เนชันแนล (AI)

บทบาทหน้าที่
• เป็นอาสาสมัครระหว่างประเทศที่ท างานด้านสิทธิมนุษยชน
• มีบทบาทในการเผยแพร่และสนบัสนนุให้คนตระหนักถึงการเคารพหลกัสิทธิมนุษยชน
• ให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติ องค์กรรัฐบาล และองค์กรเอกชนระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนเรื่อง

สิทธิมนุษยชน



องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)

บทบาทหน้าที่
• ช่วยเหลือผู้ใช้แรงงานทั่วโลกให้ได้รับความยุติธรรมจากสังคม
• ช่วยให้ผู้ใช้แรงงานมีคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ การศึกษา สาธารณสุข และการประกอบอาชีพที่ดีขึ้น
• ขจัดความยากจนและจัดให้ผู้ใช้แรงงานมีงานท า
• ส่งเสริมการฝึกอบรมผู้ใช้แรงงานให้มีประสิทธิภาพ
• ดูแลผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยจากการท างาน
• สร้างเสริมประชาธิปไตยและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผู้ใช้แรงงาน



ปัญหาสิทธิมนุษยชนในประเทศและแนวทางแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติ

สาเหตุของปัญหา

• การลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทยโดยผดิกฎหมาย
• เกิดชุมชนแออัดในเมืองหลวงและเขตอุตสาหกรรม
• เกิดการแพร่กระจายของโรคติดต่อจากกลุ่มผู้ใช้แรงงาน
• เกิดปัญหาอาชญากรรมและความรุนแรง

• ก าหนดนโยบายให้มีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติได้ตลอดทั้งปี
• ภาครัฐจะต้องจัดท ากลไกคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้แรงงานตามกฎหมายที่แรงงานสามารถเขา้ถึงได้จริง
• มีมาตรการลงโทษที่ชัดเจนกับนายจ้างที่ฝ่าฝืนกฎหมาย

แนวทางการแก้ไข



ปัญหาการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชน

สาเหตุของปัญหา

• เด็กไม่ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ เช่น เด็กพิการ เด็กยากจน
• เด็กถูกปล่อยปละละเลยไมไ่ด้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว
• เด็กถูกกระท าทารุณกรรมจากบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภายนอก

• ภาครัฐควรมีนโยบายจัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้และส่งเสริมสิทธิเด็ก
• ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิทธิเด็กออกสู่สาธารณะ
• ประสานความร่วมมือของทุกฝ่ายในครอบครัวและสงัคมในการแก้ไขปัญหาสิทธิเด็ก

แนวทางการแก้ไข



ปัญหาการละเมิดสิทธิสตรี

สาเหตุของปัญหา

• การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
• การถูกเอาเปรียบในการจ้างงานและสวัสดิการต่างๆ
• ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับสิทธิของผู้ชายและผู้หญงิ

• ส่งเสริมความเสมอภาคเท่าเทียมกันของผูช้ายและผูห้ญิง
• ร่วมกันรณรงค์ให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าของเพศสตรีให้มากขึ้น
• มีมาตรการคุ้มครองสิทธิสตรีอย่างเป็นระบบและมปีระสทิธิภาพ

แนวทางการแก้ไข



อุปสรรคและการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย

• ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนศึกษา
• สร้างความตระหนักและจิตส านึกของประชาชนตามหลักสิทธิมนุษยชน
• เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการปกป้องคุ้มครองสิทธิ
• ผลักดันกฎหมายให้เกิดการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิอย่างเป็นรูปธรรมมนุษยชน 

• เผยแพรค่วามรูเ้กี่ยวกับเร่ืองสิทธมินุษยชนให้กับสมาชิกในสังคม
• สร้างความเข้าใจและส่งเสริมแนวคิดสิทธิมนุษยชนให้แก่คนท่ัวไป
• รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน
• ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐในเรื่องสิทธิมนุษยชน ท้ังด้านข้อมูล เนื้อหา 

และการจัดกิจกรรม ที่ส่งเสริมด้านสิทธิมนุษยชน

• ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีกฎหมายก าหนด
• ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
• เคารพในความเสมอภาคเท่าเทียมกันของมนุษย์
• ให้ความร่วมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 

ภาครัฐ

ภาคเอกชน

ภาคประชาชน



ข้อตกลงระหว่างประเทศ
ความหมายของข้อตกลงระหว่างประเทศ

ข้อตกลงระหว่างประเทศหรือสนธิสัญญามีความหมายตามที่ยอมรับกันทั่วไป ดังนี้

ท าขึ้นตามกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ใช่ตามกฎหมายภายในประเทศของรัฐใดรัฐหนึ่ง๒

เป็นความตกลงระหว่างรัฐหรือรัฐบาล หมายความว่า สนธิสัญญานั้นเกิดจากการเห็นพ้องต้องกัน โดยหากเป็นข้อตกลง    
ของสองฝ่ายจะเรียกว่า “ข้อตกลงทวิภาค”ี ถ้ามีผูเ้ข้าตกลงมากกว่าสองฝ่ายขึ้นไปจะเรียกว่า “ข้อตกลงพหุภาคี” ตาม
หลักกฎหมายระหว่างประเทศข้อตกลงระหว่างประเทศจะท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ได้

๑

มุ่งให้เกิดผลผูกพันหรือพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ก่อให้เกิดพันธกรณีท่ีต้องส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้แก่กัน 
หรือต้องน าข้อพิพาทเสนอต่อองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือวินิจฉัย เป็นต้น๓

Highlight



ความส าคัญของข้อตกลงระหว่างประเทศ

กดิการร่วมมือกันท ากิจการต่างๆ ท่ีรัฐไม่สามารถท าตามล าพังได้ เช่น ร่วมกันจัดตั้งองค์การสหประชาชาติ หรือ
ในระดับภูมิภาค เช่น สมาคมอาเซียน เพ่ือร่วมกันท ากิจการระดับโลก

๒

สามารถร่วมกันสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ของกฎหมาย ให้ทันกับความต้องการได้โดยไม่ต้องรอให้ใช้เวลาพัฒนาจนเกิด
เป็นจารีตประเพณีเสียก่อน๑

ช่วยระงับข้อพิพาทท่ีมีต่อกัน โดยตกลงแลกเปล่ียนผลประโยชน์กัน หรือหากมีข้อขัดแย้งจนไม่สามารถตกลงกันได้  
กอ็าจร่วมกันแสวงหาทางระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี๓

ข้อตกลงระหว่างประเทศเป็นประโยชน์และมีความส าคัญ ต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่างๆ อย่างหลากหลาย ดังนี้


